
  

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง          . 
ที่  มค.พิเศษ /2566      วันที ่ 20 ธันวาคม 2566   .  
เรื่อง  เสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปี พ.ศ.2567                                                      .     
 

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 
 

   ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังกำหนด  ที่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 นั้น 
 

   บัดนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง ประจำปี พ.ศ.2567 ได้
ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วนั้น   ตามท่ีแนบมาพร้อมนี้ 
 

   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและดำเนินการต่อไป   

 
              
                            

             (นางสาวกรรณิการ์  จันทะนุย)   
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

                                รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล  

สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี     
พ.ศ.2546 เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 ที่มีวัตถุประสงค์หลักให้ส่วนราชการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขและผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยคำนึงถึงความเป็นไป
ได้ของภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการดำเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นวิธีการคาดการณ์
เหตุการณ์ และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหา และอุปสรรคที่ทำให้ไม่สามารถ บรรลุตามเป้าหมาย และส่งผลกระทบ
หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ มีการปรับปรุงการทำงาน ยกระดับการบริหารจัดการอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ เกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญซึ่ง
ต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสำคัญและมีความจำเป็น
อย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อ
กระทบต่อการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงดังนั้น เพ่ือให้องการบริหารส่วนตำบลแวงดง
มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององการบริหารส่วนตำบลแวงดง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององการบริหารส่วนตำบลแวงดง ตามคำสั่งที่ 947/2566 
ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2566 เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง กำหนดมาตรการ
จัดการความเสี่ยง การรายงาน และการติดตามผลการบริหารจัดการ ความเสี่ยง รวมทั้งกำหนดแนวทาง
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง แผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งต่อมาได้มีคำสั่ง คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เรื่อง แต่งตั้ง คณะอนุกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและ
ส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงาน
ด้วยความ โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว  
  องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี การ
กำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน      
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่   19  มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือที่ กค 0409.3/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 290 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564  ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management-Integrated Framework) ของ The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ 
(COSO ERM) ซึ่งได้ให้คำจำกัดความของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร  
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การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน
ตำบลแวงดงต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือทำ
ให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร  แผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงฉบับนี้   จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง 
COSO(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  
 

วัตถุประสงค ์ 
1.   เพ่ือบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบ ต่อการบริหารราชการของ

องคก์ารบริหารส่วนตำบลแวงดง 
2.   เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
3.   เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่สำคัญ/เชิงยุทธศาสตร์ภายใต้  

แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 และกระบวนการที่สำคัญ
เป็นการป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาสและ ผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งผลต่อเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ 

4.   เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกบองค์กรและหา
วิธีจัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

5.   สร้างกรอบและแนวทาง  ในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

6.   เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  และ
เฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  
 

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และ 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(มาตรา 66) มี
หน้าที่ต้องทำตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามทีท่างราชการมอบหมาย 
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มีหน้าที่ท่ีอาจทำกิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
1. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
4. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น  ไม่เป็นการตัดอำนาจ 

หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การ 
บริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วยเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและ
ข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการในตำบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสาร
ที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล    เพ่ือใช้บังคับในเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการนี้จะ
กำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกินหนึ่งพัน
บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลมี
การจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนตำบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ
ขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้น
สังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตได้ตามความจำเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่ง
ไม่อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหรือร่วมกับสภาตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือ
กระทำกิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำ
และเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน 
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พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  พ.ศ.  
2542 กำหนดให้ อบต.มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
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องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงมีภารกิจต่าง ๆ มากมายความสำคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก
เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดกลาง แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนใน
พ้ืนที่ชนบท องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับ
ตำบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง  จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การ 
บริหารส่วนตำบลแวงดงเพ่ือหาวิธีการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพ่ือลด
โอกาสความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ การบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีท่ีความ
เสี่ยงนั้นเกิดข้ึนจริงและนำแนวทางจัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้ในดำเนินการ  

  
 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง ได้กำหนดวิสัยทัศน์เพื่อเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น 

จุดมุ่งหมายและคาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตข้างหน้า ตำบลแวงดงเป็นตำบลขนาดกลางที่มี
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยยึดแนวทางวิถีชีวิตตามแบบพุทธ 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ความคาดในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุข น่าอยู่ และมีฐานะ
ความเป็นที่ดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงได้กำหนด วิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 
          

"คมนาคมสะดวก สุขภาพดีทั่วหน้า การศึกษาก้าวไกล ปลอดภัยเกษตรอินทรีย์" 
 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ  
ด้าน 1  บริหารงานทั่วไป 
ด้าน ๒  บริหารงานคลัง 
ด้าน ๓  เคหะและชุมชน 
ด้าน ๔ สาธารณสุข 
ด้าน ๕  การศึกษา 
ด้าน ๖  การเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านสาธารณสุข  
ด้าน 1  สาธารณสุข 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านการศึกษา 
ด้าน 1  การศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
ด้าน 1 บริหารงานทั่วไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านเกษตรกรรม 
ด้าน 1  การเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ  
ด้าน 1 การศึกษา 

1.วิสัยทัศน์(Vision) 
 

2.ยุทธศาสตร์ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ  
ด้าน 1 การศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ด้าน 1 สาธารณสุข 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9  การส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  
ด้าน 1 การศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ด้าน 1 บริหารงานทั่วไป 
 ยุทธศาสตร์ที่ 11 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้าน 1 เคหะและชุมชน 

 
 

1.  การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนการอนุรักษ์และพัฒนา 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.  การรักษาระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวาง
แผนพัฒนาตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

3.  ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพ พัฒนาศักยภาพคนและชุมชนให้เข้มแข็ง 
4.  การสร้างระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพ  
5.  พัฒนาในการจัดการขยะมูลฝอยจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 
6.  มุ่งส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 
 
   1.  ร้อยละ 50 ของครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวก รวดเร็ว ได้รับการอำนวยความสะดวก
จากสาธารณูปโภคต่าง ๆ บ้านเมืองน่าอยู่อาศัย 

2.  ร้อยละ 90 ของประชากรได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ 
3.  ร้อยละ 95 ของประชากรได้รับการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย 

   4.  ร้อยละ 80 ของครัวเรือนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5.  ร้อยละ 80 ของครัวเรือนมีการกำจัดขยะอย่างถูกต้องสุขอนามัย 
6.  ร้อยละ 70 ของประชากรมีความรู้ ความสนใจด้านสิ่งแวดล้อม 

   7.  ร้อยละ 70 ของพ้ืนที่มีการปลูกต้นไม้หรือมีพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
8.  ร้อยละ 85 ของประชากรเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น 
9.  ร้อยละ 80 ของจำนวนประชาชนได้รับบริการที่ดี สะดวก เสมอภาคและทั่วถึง 

   10.ร้อยละ 90 ของครัวเรือนมีช่องทางรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
11.ร้อยละ 80 ของประชากรมีกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

 
    

  ๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่    

3.เป้าประสงค์ 
 

4.ตัวช้ีวัด 
 

5.ค่าเป้าหมาย 
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๒.  ประชาชนร่วมอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า  
๓.  ชุมชนน่าอยู่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี    
๔.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้   
๕.  ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับบริการอย่างเป็นธรรม 
๖.  ชุมชนเข้มแข็งตำบลสันติสุข 

 
 

กลยุทธ์ที่ 1  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกประเภท และทุกระดับให้ได้ 
มาตรฐานและเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น  

กลยุทธ์ที่ ๒  ส่งเสริมทำนุบำรุงศาสนา ศาสนสถาน   อนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

กลยุทธ์ที่ ๓  ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชนและสถาบันครอบครัว  
กลยุทธ์ที่ ๔  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  สตรี   ผู้สูงอายุและ 

ผู้ด้อยโอกาส  
กลยุทธ์ที่ ๕  ส่งเสริมสนับสนุนการควบคุมโรคติดต่อ   การป้องกัน  และการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด  
กลยุทธ์ที่ ๖  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
กลยุทธ์ท่ี ๗  ปรับปรุงจัดหาปัจจัยเครื่องมือเครื่องใช้และการพัฒนาอาคารสถานท่ี ตลอดจน

สภาพแวดล้อมภายในสถานที่ปฏิบัติงาน  
กลยุทธ์ที่ 8  ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บำรุงรักษาทาง คมนาคม  สะพาน  เขื่อน  ระบบ

ระบายน้ำ 
กลยุทธ์ที่ 9 จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง ขยายเขตไฟฟ้าตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุมและ

ทั่วถึงทั้งตำบล 
กลยุทธ์ที่ 10 ก่อสร้าง ปรับปรุง แหล่งน้ำอุปโภค บริโภค 
กลยุทธ์ที่ 11  ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
กลยุทธ์ที่ 12  ก่อสร้าง ปรับปรุงและบำรุงรักษาแหล่งน้ำธรรมชาติ  
กลยุทธ์ที่ 13 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพ  ให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ 14 ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตรและปศุสัตว์ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ 
กลยุทธ์ที่ 15 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดำริ 
กลยุทธ์ที่ 16 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่นและส่งเสริมสินค้า OTOP 
กลยุทธ์ที่ 17  ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมด้านกีฬา  นันทนาการให้กับประชาชนทุกระดับ

และพัฒนาทักษะกีฬาสู่ความเป็นเลิศ  
กลยุทธ์ที่ 18  ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา สถานที่นันทนาการ  
กลยุทธ์ที่ 19  ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน 

การท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ที่ 20 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 

6.กลยุทธ์ 
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กลยุทธ์ท่ี 21 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

กลยุทธ์ที่ 22 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ 
 
             
   

1.   Assessing เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลสถานภาพด้านบรรษัทบริบาลในปัจจุบัน 
2.  Visioning เป็นการระบุวิสัยทัศน์ที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการโดย

คำนึงถึงทุนทางสังคมท่ีองค์กรมีอยู่ 
3.   Defining (Policies) เป็นการวางนโยบายด้าน CSR ที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความ

เชื่อมโยงและสอดคล้องกับการดำเนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม  
4.   (Strategic) Positioning เป็นการกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ สำหรับใช้เป็นกรอบในการดำเนินงาน CSR ของกิจการ 
  ๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้  
  1. ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
  2. พัฒนา ปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ และพัฒนาสถานที่การปฏิบัติงาน 
  3. พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  4. พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  5. ปรับปรุงรูปแบบการทำงาน อำนวยความสะดวก ลดขั้นตอนกระบวนการทำงาน 
  6. ส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การดำเนินงานขององค์กร 
  7. ให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

8. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  9. ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตลอดจนถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 

  ๒. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการครอบคลุมทุก
พื้นที่ 

1. ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บำรุงรักษาทาง คมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ำ 
  2. จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง ขยายเขตไฟฟ้าตามสภาพพ้ืนที่ให้ครอบคลุมและท่ัวถึงทั้งตำบล 
  3. ก่อสร้าง ปรับปรุง แหล่งน้ำอุปโภค บริโภค 
  4. จัดทำผังเมืองและผังตำบล 
 
  ๓. พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ย่ังยืน 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ 

 3. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
 4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็กเยาวชนและประชาชน 
 5. ส่งเสริมอนุรักษ์และสืบสานขนบธรรมเนียม ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7.จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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  6. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
  7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตสำนึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  8. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชน 

9. จัดทำระบบกำจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
  10. การป้องกันการรุกล้ำลำคลองสาธารณะและสาธารณะอ่ืน ๆ 
  11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
  12. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี เยาวชน คนชรา ผู้ด้อยโอกาสใน
สังคมและประชาชนโดยทั่วไป 
  13. ป้องกันและกำจัดการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบำบัดฟ้ืนฟูทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
  14. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
  15. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาการออกกำลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
  16. ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
 

๔. พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน 
  1. ส่งเสริมและสนับสนุนตามแนวนโยบายของรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงสร้างของหน่วยงาน 
      จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลสูงเนินได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดำเนินการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจและใน
ระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่
ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน เน้นความยืดหยุ่น กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหาร
ส่วนตำบล  จึงได้ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มี
อยู่ในกรอบอัตรากำลัง และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้  
 8.1 โครงสร้างที่ต้องกำหนดส่วนราชการที่มีอยู่เดิมได้แก่ สำนักงานปลัด กองคลัง กองช่าง 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566-2569  

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  (ระดับกลาง) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (ระดับต้น) 
1. สำนักงานปลัด  อบต.(ระดับต้น) (01) 
งานบริหารทั่วไป 
งานการเจ้าหน้าที่ 
งานนโยบายและแผน 
งานกฎหมายและคดี 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานกิจการสภา 
 
 
 
 

2. กองคลัง (ระดับต้น) (04) 
งานการเงิน 
งานบัญชี 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
งานธุรการ 
3. กองช่าง (ระดับต้น) (05) 
งานก่อสร้าง 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
งานสาธารณูปโภค 
งานผังเมือง 
งานธุรการ 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (ระดับ
ต้น) (06) 
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
งานรักษาความสะอาด 
งานควบคุมโรค 
งานธุรการ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  (ระดับกลาง) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (ระดับต้น) 
1. สำนักปลัด อบต.(ระดับต้น) (01) 
งานการเจ้าหน้าที่ 
งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานนิติการ 
งานบริหารงานทั่วไป 
งานบริหารงานสาธารณสุข 
งานบริหารงานการศึกษา 
งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
งานส่งเสริมการเกษตร 
 

2. กองคลัง (ระดับต้น) (04) 
งานการเงินและบัญชี 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 
งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
 
 
3. กองช่าง (ระดับต้น) (05) 
งานแบบแผนและก่อสร้าง 
งานสาธารณูปโภค 
งานควบคุมอาคาร 
งานผังเมือง 
 
4. หน่วยตรวจสอบภายใน (ระดับต้น) (12) 
งานตรวจสอบภายใน 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(ระดับต้น) (08) 
งานส่งเสริมการศึกษา 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
งานส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา และ
นันทนาการ 
งานธุรการ 
6. กองสวัสดิการสังคม (ระดับต้น) (11) 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห์ 
งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
งานธุรการ 
7. กองส่งเสริมการเกษตร (ระดับต้น) (14) 
งานส่งเสริมการเกษตร 
งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
งานธุรการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

มีวัตถุประสงค์ เพ่ือกำหนดตำแหน่ง จำนวนตำแหน่ง และกรอบอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างที่เหมาะสม ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ เพ่ือหาทาง
เลือกที่เหมาะสมกรณีที่มีความจำเป็นทางด้านรายจ่ายด้านบุคคลตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งผลการวิเคราะห์ตาม
แบบที่กำหนด 

องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงได้ทำการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการใน
แต่ส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณ
งาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงและเพ่ือให้การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกลง
ในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้  

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล/รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน  2  อัตรา 
2. สำนักปลัด  

2.1 พนักงานส่วนตำบล         13  อัตรา   
2.2 พนักงานครู   4  อัตรา 
2.2 ลูกจ้างประจำ  1  อัตรา 
2.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ 8  อัตรา 
2.4 พนักงานจ้างทั่วไป  6  อัตรา  
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 3. กองคลัง 
  3.1 พนักงานส่วนตำบล  5  อัตรา 
  3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3  อัตรา 

4. กองช่าง  
  4.1 พนักงานส่วนตำบล  5  อัตรา  
  4.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3  อัตรา  
 5. หน่วยตรวจสอบภายใน  1  อัตรา 

 
สรุปกรอบอัตรากำลังพนักงาน ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕๖9) 

ลำดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี    
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน                  
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 
๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 

+ - + - + - 
๑ สำนักปลัด (01) 32 32 32 32 - - - - - -  

๒ กองคลัง (04) 8 8 8 8 - - - - - -  

๓ กองช่าง (05) 8 8 8 8 - - - - - -  

4 หน่วยตรวจสอบภายใน(12) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - - - -  

รวม 49 49 49 49 - - - - - -  
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นิยามศัพท์ 
 
 

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงซึ่งจะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

การระบุความเสี่ยง หมายถึง การค้นหาและระบุความเสี่ยง ที่อาจจะมีผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์ของ
องค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก องค์กรทุกด้าน เช่น ด้าน
กลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน ด้านกฎหมาย ฯลฯ 

โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆ ว่ามี โอกาสที่จะเกิด
มากน้อยเพียงใด 

ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น หากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้น ๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 

ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แต่ละปจัจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้โดยไม่
ดำเนินการใด ๆ กับความเสี่ยงนั้น 

ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดการความเสี่ยง
หรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว 

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการค้นหาและระบุความเสี่ยง  การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่
เป็นเลิศ เป็นองค์การที่ มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่
สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้
บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกำหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ที่บัญญัติ ให้หน่ว ยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์                            
ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร
ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำ
โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด 

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
และสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึน
จากการดำเนินแผนงาน/ โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ในการป้องกัน
ข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะทำ ให้องค์การเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับทีสามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน การจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงตามแนวทาง COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/
โครงการที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง  จึงมีความสำคัญ
และมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่                        
ไม่แน่นอนและส่งกระทบต่อกระทบต่อการปฏิบัติราชการ  

ดังนั้น เพ่ือให้มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงควรกำหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและบุคลากร
ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาของรัฐดำเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ  เพ่ือดำเนินการตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามข้อ 5  ของหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย   
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจัดทำรายงานผลตาม 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง   และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
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โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง
มูลคา่เพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตาม
หลักการบริหารกิจการ บ้านเมืองที่ดี  หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย                    
10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
เป็นหลักท่ีนำมาใช้ บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและ ความเชื่อมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้การบบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ ระหว่างองค์กรและ
ภายในองค์กร นำมาซึ่งการประสานการทำงาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือ ในการดำเนินการ
ต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารัดการเหตุการณ์ที่อาจ

เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
   ทั้ งนี้  การบริหารจัดการความเสี่ ยงต้องดำเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง  
โดยหน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
กับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย
ปีละครั้ง 
 

 
 
 

ที่มา : หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ  
          หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
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ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้งนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยง ใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) เป็นกระบวนการที่ใช้ใน
การระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ทำงานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่ อสารให้
คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำ
ระบบสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ ( Impact) 
หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง สมารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น  สูงมาก สูง ปานกลาง 
และต่ำ เป็นต้น 

การบริห ารความ เสี่ ย ง/การจั ดการความ เสี่ ย ง (Risk Management) หมายถึ ง 
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการทำงาน
หรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งเบาความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกัน การใช้บริการจากภายนอก
(Outsource) เป็นต้น 

- การหลีกเลี่ ยงความเสี่ ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่ อยู่                      
ในระดับสูงมากและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่ง
กระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้หลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร                   
การแบ่งแยกหน้าที่การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจนับ การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 
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- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

- การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เช่น   
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการ
ความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการ               
มีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส
ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้น ในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดย
การคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทาง  
การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เช่น ชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  
 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค ์

โครงการ 

ตัวชี้วัด 

ความเสี่ยงที่กำหนด 
ยุทธศาสตร์
ผิดพลาด 

ความเสี่ยง 
ที่การดำเนินงาน 

จะไม่บรรลุ
เป้าประสงค์ 

ความเสี่ยงที่
โครงการ 

จะไม่ประสบ 
ผลสำเร็จ 

ประเมินโอกาส 
ที่จะเกิดและระดับ

ความรุนแรง 
ของความเสี่ยง 

แนวทางในการ
ตอบสนองต่อความ

เสี่ยง 
 

การควบคุม 
 

และการตรวจสอบ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่างๆขององค์กร ซึ่งจำเป็นจะต้องมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และให้ดำเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง โดยจะต้องเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการดำเนินงาน
ขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความต้องการ 
ของผู้มีส่วนได้เสีย 

 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 
 

เป้าหมายหลัก 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 
 

แผนงาน/โครงการระดับหนว่ยงาน 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 
 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 

แผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 
 

กระบวนการติดตามผลการดำเนินงานและการรายงาน 
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1.การวิเคราะห์องค์กร 

2.การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การระบุความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยง 

5.การตอบสนองความเสี่ยง 

7.
กา

รส
ื่อส

าร
แล

ะก
าร

รา
ยง

าน
 

6.
 ก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
ทบ

ทว
น 

บทที่ 3 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยส่วน

ใหญ่ประกอบด้วยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การวิเคราะห์องค์กร  

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง  ได้ใช้การ
วิ เคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปั จจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเด่น ข้อดีภายในของตำบลสูงเนิน 
  จุดอ่อน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดด้อย ข้อเสียภายในตำบลสูงเนิน 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสในการพัฒนาตำบลสูงเนิน 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาตำบลสูงเนิน 
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  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งพิจารณาจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลปรากฏดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength) 
1. เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงที่มีความพร้อมทางด้านบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและ

มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
2. ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงเป็นที่ตั้งของธุรกิจการค้าและโรงงาน 
3. มีวัฒนธรรมเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องศาสนาและหลักการปฏิบัติ  
4. องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงมีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมเป็นท้องถิ่นน่าอยู่และน่าอาศัย 
5. องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป 
6. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
7. คนตำบลสูงเนินมีความภูมิใจในความเป็นคนสูงเนิน 
 จุดอ่อน (weakness) 
1. เยาวชนในพื้นท่ีไม่ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม    
2. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
3. ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นมีน้อย  
4. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
5. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตนเอง 
6. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ำกว่ามาตรฐาน 

  7. ระบบประปายังไม่สมบูรณ์   
  8. ปัญหาการคมนาคมขนส่งที่จะรองรับการเดินทาง ของประชาชนระหว่างหมู่บ้าน 
  9.ปัญหาการทำนา เนื่องจากขาดระบบชลประทานที่ดี ทำให้ขาดน้ำจนไม่สามารถทำนาได ้
  10.ปัญหาการขาดการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 โอกาส (Opportunity) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕6๐  ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติกำหนดแผน   และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

3. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเผยแพร่ และถ่ายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 

4. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 

5. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นจำนวนมากเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  
6. เป็นตำบลแวงดงที่อยู่ใกล้ตัวอำเภอยางสีสุราชเหมาะแก่การประกอบธุรกิจและทำการค้า  
7. รัฐบาลให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
8. ภาครัฐสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานราชการมีคนในพื้นท่ีปฏิบัติงาน 
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 อุปสรรค (Threat) 
1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรในเขตตำบลแวงดงส่งผลให้

ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติทำให้ประชาชนในท้องถิ่น ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. ประชาชนไม่เชื่อมั่นในระบบราชการ 
5. ความยากจนจึงทำให้เด็กไม่ได้รับการศึกษา 
6. ประชาชนมีหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  
7. ประชาชนไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลและผู้บริหาร 
8. ประชาชนขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเมืองการบริหาร 
9. ประชาชนไม่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  PESTLE Analysis การวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental)  

ด้านเศรษฐกิจ 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงจะส่งเสริมสนับสนุน และผลักดันให้มีกระบวนการสร้าง

อาชีพสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ให้กับประชาชนทุกระดับโดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้  

1. สนับสนุนส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ประชาชนในตำบลสูงเนิน ทั้งอาชีพ
พ้ืนฐาน และอาชีพเสริม 

2. จัดตั้งและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ตำบลสูงเนิน (OTOP) 
3. สนับสนุนส่งเสริมความแข็งแรงของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก และกลุ่มเยาวชน 
4. สนับสนุนส่งเสริม มุ่งเน้นการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือ

ยกระดับความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
5. สนับสนุนการทำเกษตรกรรมโดยนำกระบวนการผลิต และเทคโนโลยี ที่เหมาะสมมาใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในตำบลแวงดง 

ด้านสังคม 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ตำบลสูงเนินเป็นชุมชนที่

ปลอดภัยน่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเยาวชนในตำบลแวงดงให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและ
สร้างโอกาสให้ทุกคนได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เด็กกำพร้า คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและสตรี 
ให้มีโอกาสและสวัสดิการทางสังคมและจัดระบบเบี้ยยังชีพให้เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ส่งเสริมการสร้างชุมชนน่าอยู่ การสร้างความเข้มแข็ง และความสามัคคีของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการทำกิจกรรมในการป้องกันและบำบัดยาเสพติด 
4. สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 



22 

 

5. สนับสนุนปรับปรุงที่อยู่อาศัยสำหรับผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ 
6. ส่งเสริม และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุโดยหากิจกรรมและอาชีพเสริม ให้มีรายได้ 

 

ด้านกฎหมาย การเมือง การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงจะส่งเสริมคนดีเข้ามาบริหาร ปกครองบ้านเมืองและบริหาร

โดยหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยมีแนวทางดังนี้ 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในทุก ๆ ด้านโดยการ “ร่วมคิด ร่วมแก้ไข ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อประชาชนชาวตลอดจนส่งเสริม
สนับสนุนปกป้อง สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” 

2. การบริหารราชการโดยเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมือง โดยให้ประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารตำบลแวงดงระหว่างฝ่ายบริหารของตำบลแวง
ดง และฝ่ายปกครองของตำบลแวงดงเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายในตำบลแวงดงเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชนตำบลแวงดง 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนประสานงาน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทุก
ภาคส่วน ทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน ให้เกิดความรัก ความสามัคคี และร่วมกันพัฒนาตำบลแวงดง 

5. จัดการ สำรวจ วิจัย ความต้องการและปัญหาในด้านต่าง ๆ ของประชาชน เพ่ือนำข้อมูล 
จากการวิจัย มาวิเคราะห์ และนำข้อมูลที่ได้มากำหนดเป็นแนวทาง และวางแผนการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

6. ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการบุคลากร และวิธีการทำงานภายในองค์กร เพ่ือ
มุ่งเน้นการทำงานที่มีประสิทธิผล และการบริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 

7. ปรับปรุงการบริหารการคลัง อย่างมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษา
วินัยทางการคลัง โดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

8. ส่งเสริมมุ่งเน้นการพัฒนาฝึกอบรม ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
แวงดงผู้นำชุมน พนักงานตำบลสูงเนิน ตลอดจนพนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ใน
การทำงาน เพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาตำบลแวงดง และรองรับการให้บริการในแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน 

9. สร้างแรงจูงใจ และเพ่ิมพูนกำลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ที่ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

10. ส่งเสริมสนับสนุนอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ด้านบุคลากร งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ ความสามารถในการป้องกันสาธารณภัย 

11. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร เอกสาร วารสารเผยแพร่ กิจกรรมให้
ประชาชนได้รับทราบ 

12. จัดสถานที่ และก่อสร้างอาคารที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง และปรับปรุง 
ซ่อมแซมต่อเติม รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง ให้มีความน่าอยู่ สะดวก
ปลอดภัยสำหรับผู้มาติดต่อราชการ และรับรองแขกบ้านแขกเมือง และการจัดกิจกรรมต่างๆ  
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ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาส เท่าเทียมกันที่

จะเรียนรู้ และฝึกอบรม เพ่ือให้เกิดปัญญา เป็นทุนในการสร้างงาน สร้างรายได้ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มี
คุณธรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา แก่เด็กนักเรียนที่ยากจน และด้อยโอกาส และประชาชน
ทั่วไปได้มีโอกาส 

2. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาของภาครัฐ  
3. ส่งเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เพ่ือใช้ในการสืบค้น

ข้อมูล และเข้าถึงเครือข่ายต่าง ๆ ในการเรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ เพ่ือเตรียมตัวก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในตำบลแวงดง 

4. สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย์
มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริมพัฒนาการเด็กทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

5. สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรมและประเพณี ของประชาชนใน
ตำบลแวงดง 

6. สนับสนุนการแข่งขันกีฬา ทั้งในเขตพ้ืนที่และนอกเขตพ้ืนที่ทุกระดับ เพ่ือประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ของตำบลแวงดง 

7. สนับสนุนให้มีสถานที่เล่นกีฬาและออกกำลังกาย ภายในตำบลแวงดงให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนทีต่ำบลแวงดง 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงมุ่งมั่นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน เพ่ือ

สนับสนุนการค้า การลงทุน และเกษตรกรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนความสะดวก ความปลอดภัย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง โดยมี
แนวทางดังนี้ 

1. สร้างและบำรุงรักษาถนนทุกสาย ทั้งเส้นทางหลักและทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะ
ปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการสัญจรไปมา การขนส่งสินค้าทางการ
เกษตร และการพาณิชย์ ให้มีความสะดวก ความปลอดภัย และความรวดเร็ว เพ่ือเป็นการกระจายความเจริญ
ไปยังทุกพ้ืนที่ ในเขตความรับผิดชอบ 

2. สร้างและปรับปรุงระบบประปา ให้ได้มาตรฐาน การผลิตน้ำประปา เพื่อให้ประชาชนได้มี
น้ำประปาใช้ในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนขยายเขตการบริการน้ำประปาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตความ
รับผิดชอบ 

3. ขยายเขตไฟฟ้า ให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในตำบลแวง
ดง 

4. ติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างตามถนน และท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
5. บริหาร จัดการ ระบบ คูคลอง ให้มีการระบายน้ำที่สะดวก เพ่ือป้องกันน้ำท่วมในเขต

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
6. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
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ด้านสาธารณสุขและสภาพแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนตำบลจะส่งเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุข ให้มีประสิทธิภาพและ

มีความเข้มแข็ง ตลอดจนสร้างระบบสุขภาพที่ดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในตำบลแวงดงให้มีสุขภาพแข็งแรง ทั้ง
รา่งกายและจิตใจ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนส่งเสริม การบริหารงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนประชาชน
และองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือกำหนดแนวทางแผนการทำงาน และพัฒนาคุณภาพด้านสาธารณสุข และ
การบริการ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในตำบลแวงดง 

2. สนับสนุนส่งเสริมการให้ความรู้ การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลแวงดงให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนตำบลแวงดง 

3. สนับสนุนส่งเสริมการดำเนินงานด้านสุขภาพอนามัยและจัดการสุขภาพภาคประชาชน
ผ่านกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนตำบลแวงดง 

4 สนับสนุนส่งเสริมการป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามสังเกตการณ์ การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อต่าง ๆ ภายในตำบลแวงดง 

5. สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ อนามัยที่ดี โดยการจัดหาสถานที่ออกกำลังกาย 
จัดหาเครื่องออกกำลังกายให้ประชาชนได้ออกกำลังกาย 

6. สนับสนุนส่งเสริมการรับบริการด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีความสะดวก สบาย โดย
การจัดหารถพยาบาลฉุกเฉิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงท ี

7. สนับสนุนการจัดเก็บขยะ และสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ให้คงสภาพ
สวยงาม “ถนนสวย ตำบลแวงดงน่าอยู่ บ้านเรือนน่ามอง” 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.  กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล          
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทาง
เดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และ
การ ดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงรวมถึงการ
มุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการ
ปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความ เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล
ข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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3. การระบุความเสี่ยง  
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ

เหตุการณ์ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
งานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่        ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจำและงานตามนโยบายว่า 
ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความสำคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

2.1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้าง
องค์กร  วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะ
ของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

2.2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา

ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่ เกิดขึ้นจากความเสี่ยง  สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น                  

ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น สำหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส  ซึ่งควรนาไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วย
ทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้
ได้ตรงกับสาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ

ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน
และนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
กระทบต่อการดาเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
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งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง จน
กระทบการดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การ
วิเคราะห์  การวางแผน  การควบคุม  และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารการเงิน  ได้อย่างถูกต้อง 

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความ
เสี่ ยงที่ เกิ ดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบั ติ ตามกฎระเบี ยบ ข้อบั งคับ  ข้อสัญญ า และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  นอกจากนี้ องค์กรสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพ่ิมเติมได้ตามความเหมาะสม เช่น 
ด้านการทุจริต/คอร์รัปชัน ด้านความหยุดชะงักของการดำเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลจากสภาพอากาศ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
4. การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ ด้าน
บุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์    ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน เพ่ือ
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  

3.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็นการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้ รับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผล
จากการดำเนินงาน ซึ่งสามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็นในการเกิด

เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 
ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูง
มาก 

(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
ประจำ 
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เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรับสินบน 

1 น้อยมาก 
ไม่มีการ
สูญเสีย 

ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
ต่ำกว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย 
สูญเสีย
เล็กน้อย 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 
ส่งผลกระทบระดับ

หน่วยงาน 
เป้าหมายความสำเรจ็ 
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ทำงานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

ค่อนข้างมาก 
ส่งผลกระทบระดับกรม 

เป้าหมายความสำเรจ็ 
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
ส่งผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 
เป้าหมายความสำเรจ็

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
แล้วให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว าม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ าต า ม เก ณ ฑ์ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง  
สามารถกำหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามสูงเนินกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน 
     ฟ้า    
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3.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ เสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความ
เสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ  กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดย
อาศัยมาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/

ความถีท่ี่จะเกิดข้ึน มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด  
3.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์  

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

3.4) การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยง
แล้ว  นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
พิจารณากำหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้
โดยจัดเรียงลำดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความ
เสี่ยงตามที่กำหนดมาจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว   
เช่น ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

แผนภูมิความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการกำหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
 

  จากแผนภูมิความเสี่ ยงจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ ยงตามเขตสี  (Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการกำหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5            

 4            

 3            

 2            

 1            

   1 2 3 4 5  
  โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง 
5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมิน

กิจกรรมที่กำหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถ
ช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การ
วิเคราะห์การการจัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร 
รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมที่ได้กำหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการนำมาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผล
เป็นอย่างไร ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว ดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความ
เสี่ยงแล้ว ให้นำความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 

  5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่
ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุน
การจัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความสำคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความสำคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความสำคญัในการตดิตามการดำเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 
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      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้  
เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ  
จากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด
เพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับ
องค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เป้าหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องดำเนินการ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อื่น เช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีขนาด
ความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการในเรื่องท่ีไม่มีความ
ชำนาญ ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจำกัด เป็นต้น 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง 
การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน หรือเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้อง
หาแนวทาง การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข โดยอาจติดตามเป็นรายไตรมาส ติดตามเป็นรอบ 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามที่องค์กร
เห็นความเหมาะสม เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่
มีผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดการ 
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการทำเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดทำโดยกำหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์ม
ที่กำหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดด้วย  
  6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการดำเนินการในงวด
ที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
กำหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง
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วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการดำเนินงานต่าง ๆ ของ
องค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดทำขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามที่กำหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจำตามหน้าที่  โครงการและภารกิจของสำนัก/กอง ที่กำหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ
เป้าหมายของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่กำหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้กำหนด 

6.  กำหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกำหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการดำเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้กำหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดำเนินงานภาย

หลังจากท่ีได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จำเป็น
จะต้องนำไปดำเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการดำเนินการอาจพิจารณา

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสำคัญ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพื่อพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความสำคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สำคัญ, โครงการที่มี
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญ เช่น              
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการสำคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จำนวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่สำคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากดำเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องดำเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพื่อให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถงึความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร



32                                                                                                                                                             

 

   บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง

องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง อำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม  ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงซึ่งการ
วิ เคราะห์ ความ เสี่ ย งตามมาตรฐาน  COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒  หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.๒๕61 แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตามอำนาจหน้าที่ และพร้อมที่จะนำไปสู่การปฏิบัติและ
สามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบายที่คณะผู้บริหาร
หวังที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มีระดับความสำคัญและมีผลกระทบสูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์ความเสี่ยงราย
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแวงดงรายละเอียดการวิเคราะห์ ประกอบด้วย 11 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ  
2. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านสาธารณสุข  
3. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการศึกษา 
4. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านเกษตรกรรม 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
8. ยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนาเศรษฐกิจและเอาชนะความยากจน  
9. ยุทธศาสตร์ที่ 9พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
10. ยุทธศาสตร์ที่ 10พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
11. ยุทธศาสตร์ที่ 11 ส่งเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข  

 
กรอบแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลแวงดง 

การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มี  ความสำคัญ 
โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์
จากความสำคัญของโครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการตามนโยบายที่สำคัญ, โครงการที่มีงบประมาณ
สูง เป็นต้น 
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     โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่สนบัสนุนยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง  อำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

ยุทธศาสตร์ 
โครงการ/กระบวนงานกิจกรรม

ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค ์ งบประมาณ ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การบริหาร
ราชการให้มีประสิทธิภาพ
คุณภาพ 

การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนยีม 
 

เพื่อให้การจัดเก็บรายได้
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

- ร้อยละ80 ลูกหนีล้ดลง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
สาธารณสุข 

โครงการควบคมุป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 
 

เพื่อรณรงค์และป้องกัน
โรคไขเ้ลือดออก 

50,000.- ร้อยละ80 จำนวนผู้ป่วยลดลง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
การศึกษา 

โครงการสนับสนุนการบรหิาร
สถานศึกษา(อาหารกลางวัน) 

เพื่อจ่ายเป็นค่าอาหาร
กลางวันศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กท้ัง 3 ศูนย ์

800,000.- ร้อยละ100อาหารกลางวันมี
คุณภาพ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
สวัสดิการสังคม 

โครงการมอบเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ เพื่อจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่
ผู้สูงอาย ุ

9,500,000.- ร้อยละ 100 ประชาชนไดร้ับ
เบี้ยยังชีพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน 

การออกใบอนุญาตก่อสร้าง เพื่อให้ประชาชนไดร้ับการ
บริการทีส่ะดวกรวดเร็ว 

- ร้อยละ80 ประชาชนได้รับ
ความสะดวก 
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องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 
งานวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/
กิจกรรม 
ภารกิจ 
อปท. ที่
สำคัญ 

วัตถุประสงค ์
ผู้รับผิดช

อบ 
ความเสี่ยง 

 
ประเภท 
ความเสี่ยง 

 

คะแน
น 

โอกา
ส 

คะแน
น 

ผลกร
ะทบ 

คะแนน
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

(9)*(1
0) 

วิธีการตอบ 
สนอง 

ความเสี่ยง 

11C1 การเก็บภาษี
และ
ค่าธรรมเนียม 

เพื่อให้การจัดเก็บ
รายได้เกิด
ประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

 
กองคลัง 

มีลูกหนี้ค้างชำระภาษี
จำนวนมาก 

ความเส่ียง
ด้านการ 

ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย 
ระเบียบ  

ข้อบังคับ (C) 

4 2 8 การลด (Reduce) 
การดำเนินการ
เพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส
ที่อาจเกิด 

21C2 โครงการ
รณรงค์ป้องกัน
โรค
ไข้เลือดออก 

เพื่อป้องกันโรค
ไข้เลือดออกระบาด
ในพื้นที่ 

กอง
สาธารณสุข 

ระเบียบไม่ให้
ป้องกันให้เกิดก่อน
ถึงจะทำการออก
ป้องกันโรค
ไข้เลือดออกได้ 

ความเส่ียง
ด้านการ 

ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย 
ระเบียบ  

ข้อบังคับ (C) 

3 2 6 การร่วมจัดการ 
(Share) การร่วมหรือ
แบ่งความรับผิดชอบ
กับผู้อื่น 

31F1 โครงการ
สนับสนุนการ
บริหาร
สถานศึกษา
(อาหาร
กลางวัน) 

เพื่อจ่ายเป็น
ค่าอาหารกลางวัน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทั้ง 3 ศูนย ์

 
กอง

การศึกษา 

การจ้างเหมา
ประกอบอาหาร
ผู้ประกอบการ
ทำอาหารที่ไม่มี
คุณภาพ 

ความเส่ียง
ด้านการเงิน(F) 

2 5 10 การลด (Reduce) 
การดำเนินการ
เพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส
ที่อาจเกิด 

41c3 โครงการมอบ
เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

เพื่อจ่ายเบีย้ยังชีพ
ให้แก่ผู้สูงอาย ุ

 
สำนักปลัด 

ผู้ที่ได้รับเบี้ยยังชีพฯไม่มี
ความรู้ความเข้าใจและ
ไม่ให้ความร่วมมือแจ้ง

หน่วยงานกรณี
ลงทะเบียนและการย้าย

ออกจากพื้นที ่

ความเส่ียง
ด้านการ 

ปฏิบัติตาม 
กฎหมาย 
ระเบียบ  

ข้อบังคับ (C) 

2 2 4 การลด (Reduce) 
การดำเนินการ

เพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส
ที่อาจเกิด 

111O1 การออก
ใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

เพื่อให้ประชาชน
ได้รับการบริการที่
สะดวกรวดเร็ว 

 
กองช่าง 

การออกใบอนุญาต
ล่าช้า 

ความเส่ียง
ด้านการ 

ปฏิบัติงาน (O) 

4 4 12 การหลีกเล่ียง 
(Avoid) การ
ดำเนินการเพื่อ
หลีกเล่ียงเหตุการณืที่
ก่อให้เกิดความเส่ียง 



36 

 



๓๕ 

 

แบบ บส. 1 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
รหัส 
ความ
เสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 
โครงการ/กิจกรรม 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 
งบประมาณ 

(บาท) 
วัตถุประสงค ์

 
ตัวชี้วัด 

 
ผู้เป้าหมาย 

1 
 

ยุทธศาสตร์การบริหารราชการใหม้ี
ประสิทธิภาพคุณภาพ 

การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนยีม 
 

- เพื่อให้การจัดเก็บรายได้เกดิประสทิธิภาพ
มากที่สุด 

ร้อยละ80 
ลูกหนี้ลดลง 

เก็บภาษีได้มากข้ึน 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
สาธารณสุข 

โครงการควบคมุป้องกันโรคไข้เลือดออก 
 

50,000.- เพื่อรณรงค์และป้องกันโรคไขเ้ลือดออก ร้อยละ80 
จำนวนผู้ป่วย

ลดลง 

อัตราป่วยโรค
ไข้เลือดออกลดลง 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
การศึกษา 

โครงการสนับสนุนการบรหิาร
สถานศึกษา(อาหารกลางวัน) 

800,000.- เพื่อจ่ายเป็นค่าอาหารกลางวันศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท้ัง 3 ศูนย ์

ร้อยละ100 
อาหารกลางวัน

มีคุณภาพ 
 

นักเรียนทุกคนได้
รับประทานอาหาร
กลางวัน 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
สวัสดิการสังคม 

โครงการมอบเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ 9,500,000.- เพื่อจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผูสู้งอาย ุ ร้อยละ 100  
ประชาชนไดร้ับ

เบี้ยยังชีพ 

ผู้สูงอายุมีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน 

การออกใบอนุญาตก่อสร้าง - เพื่อให้ประชาชนไดร้ับการบริการทีส่ะดวก
รวดเร็ว 

ร้อยละ80  
ประชาชนไดร้ับ
ความสะดวก 

ประชาชนไดร้ับการ
บริการที่สะดวก
รวดเร็ว 

 
 
 
 

 
 



๓๖ 

 

แบบ บส. 2 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 

งานวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

 
 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

วัตถุประสงค ์ ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยง 

 
ประเภท 
ความเสี่ยง 

 

คะแนน 
โอกาส 

คะแนน 
ผลกระทบ 

คะแนน
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(9)*(10) 

วิธีการตอบ 
สนอง 

ความเสี่ยง 

11C1 การเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 

เพื่อให้การจัดเก็บรายได้
เกิดประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

 
กองคลัง 

มีลูกหนี้ค้างชำระภาษีจำนวน
มาก 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ (C) 

4 2 8 การลด (Reduce) การ
ดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลด
โอกาสที่อาจเกิด 

21C2 โครงการรณรงค์ป้องกัน
โรคไขเ้ลือดออก 

เพื่อป้องกันโรค
ไข้เลือดออกระบาดใน
พื้นที ่

กอง
สาธารณสุข 

ระเบียบไม่ให้ป้องกันให้เกิด
ก่อนถึงจะทำการออก
ป้องกันโรคไข้เลือดออกได ้

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ (C) 

3 2 6 การร่วมจดัการ (Share) 
การร่วมหรือแบ่งความ
รับผิดชอบกับผู้อื่น 

31F1 โครงการสนับสนุนการ
บริหารสถานศึกษา
(อาหารกลางวัน) 

เพื่อจ่ายเป็นค่าอาหาร
กลางวันศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กท้ัง 3 ศูนย ์

 
กอง

การศึกษา 

การจ้างเหมาประกอบ
อาหารผู้ประกอบการ
ทำอาหารที่ไมม่ีคณุภาพ 

ความเสีย่งด้านการเงิน(F) 2 5 10 การลด (Reduce) การ
ดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลด
โอกาสที่อาจเกิด 

41c3 โครงการมอบเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

เพื่อจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่
ผู้สูงอาย ุ

 
สำนักปลดั 

ผู้ที่ไดร้ับเบี้ยยังชีพฯไม่มคีวามรู้
ความเข้าใจและไม่ให้ความ
ร่วมมือแจ้งหน่วยงานกรณี

ลงทะเบียนและการย้ายออก
จากพ้ืนท่ี 

ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ (C) 

2 2 4 การลด (Reduce) การ
ดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อลด

โอกาสที่อาจเกิด 

111O1 การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

เพื่อให้ประชาชนไดร้ับ
การบริการที่สะดวก
รวดเร็ว 

 
กองช่าง 

การออกใบอนุญาตล่าช้า ความเสีย่งด้านการ 
ปฏิบัติงาน (O) 

4 4 12 การหลีกเลี่ยง (Avoid) 
การดำเนินการเพื่อ
หลีกเลี่ยงเหตุการณืที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยง 



๓๗ 

 

แบบ บส. 3 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

 
วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

 

 
ตัวชี้วัด 

 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 

 
11C1 
 
 
 
 
 

การเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 

มีลูกหนี้ค้างชำระภาษี
จำนวนมาก 

การเพิ่มศักยภาพ
การจัดเก็บภาษีและ
การประชาสัมพันธ์ 
การออกบริการรับ
ชำระภาษีนอก
สำนักงาน 

กองคลัง การออกบริการรับชำระภาษี
นอกสำนักงาน 

จำนวนลูกหนี้
ลดลง 

ต.ค.-ก.ย. 66 จัดทำรายงาน
ความก้าวหน้าของการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

21C2 โครงการควบคมุป้องกัน
โรคไขเ้ลือดออก 

เกิดการระบาดของโรค
ไข้เลือดออกในพื้นที ่

ให้ความรู้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใน
การกำจัดแหล่ง
เพาะพันธ์ุลูกน้ำ
ยุงลาย 

กองสาธารณสุข อบรมให้ความรู้กับประชาชนใน
พื้นทีใ่นการกำจัดแหล่ง
เพาะพันธ์ุลูกน้ำยุงลาย 

จำนวนผู้ป่วย
ลดลง 

ต.ค.-ก.ย. 66 จัดทำรายงาน
ความก้าวหน้าของการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

31F1 โครงการสนับสนุนการ
บริหารสถานศึกษา(อาหาร
กลางวัน) 

การจ้างเหมาประกอบ
อาหารผู้ประกอบการ
ทำอาหารที่ไมม่ีคณุภาพ 

กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบด้าน
การศึกษา กำหนด
มาตรฐานอาหาร
กลางวันให้เด็กได้รับ
สารอาหารที่ถูกต้อง
ครบ 5 หมู ่

กองการศึกษา ให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบด้าน
การศึกษา ตรวจสอบอาหาร
กลางวันให้เด็กได้รับสารอาหาร
ทีไ่ด้มาตรฐาน 

อาหารมี
คุณภาพ 

ต.ค.-ก.ย. 66 จัดทำรายงาน
ความก้าวหน้าของการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

 

             



๓๘ 

 

รหัส 
ความ
เสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

ความเสี่ยง 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

 
วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

 

 
ตัวชี้วัด 

 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 

41C3 
 
 
 
 
 
 

โครงการมอบเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

ผู้ที่ไดร้ับเบี้ยยังชีพฯไม่มี
ความรู้ความเข้าใจและ
ไม่ให้ความร่วมมือ แจ้ง

หน่วยงานกรณมีีการย้าย
ออกจากพ้ืนท่ี 

ให้ความรู้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใน
การแจ้งเจ้าหน้าที่
เวลาย้ายเข้าย้ายออก 

สำนักปลดั ให้ความรู้กับประชาชนในพ้ืนท่ี
ในการแจ้งเจ้าหน้าที่เวลาย้าย
เข้าย้ายออก 

ประชาชนไดร้ับ
เบี้ยยังชีพตาม
สิทธ์ิทุกคน 
 

ต.ค.-ก.ย. 66 จัดทำรายงาน
ความก้าวหน้าของการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
 

111O1 การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

การออกใบอนุญาตล่าช้า ให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบถึง
ขั้นตอน ระเบียบข้อ
กฎหมายและบท
กำหนดโทษ 

กองช่าง กฎหมายกำหนดให้แล้วเสร็จ
ภายใน 45 วัน ถ้าไมไ่ด้ต้องมี
หนังสือตอบตามข้อกฎหมาย
หรือขอขยายเวลาออกไปอีก 45 
วัน 

ไม่มีข้อ
ร้องเรียน 
 

ต.ค.-ก.ย. 66 จัดทำรายงาน
ความก้าวหน้าของการ
ดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 

แบบ บส. 4 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 

รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 
  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2567                                                    

                                                                                                                                                                      รอบ   12 เดือน 
 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม 
ภารกิจ อปท. ที่

สำคัญ 

วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

 
ผลลัพธ์การดำเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 
 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

 
ร้อยละ 
ความ 

คืบหน้า 

 
ปัญหาอุปสรรค 
และแนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

11C1 
 

 
 
 

การเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 

การเพิ่มศักยภาพการจดัเก็บ
ภาษีและการประชาสัมพันธ ์
การออกบริการรับชำระภาษี
นอกสำนักงาน 

ต.ค.-ก.ย. 66 กองคลัง ผู้สูงอายุและคนพิการไม ่
เสียสิทธ์ิหรือขาดสิทธ์ิการ 
รับเบี้ยยังชีพ 

ใบเสร็จรับเงิน 
 

80% 
คนมาเสยี
ภาษีเพิ่ม 

ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ 

21C2 โครงการรณรงค์ป้องกัน
โรคไขเ้ลือดออก 

ให้ความรู้กับประชาชนใน
พื้นที่ในการกำจัดแหล่ง
เพาะพันธ์ุลูกน้ำยุงลาย 

ต.ค.-ก.ย. 66 กองสาธารณสุข อบรมให้ความรู้กับประชาชนใน
พื้นทีใ่นการกำจัดแหล่ง
เพาะพันธ์ุลูกน้ำยุงลาย 

ใบคำร้องทั่วไป 80%  
ผู้ป่วยลดลง 

ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ 

31F1 โครงการสนับสนุนการ
บริหารสถานศึกษา
(อาหารกลางวัน) 

กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบ
ด้านการศึกษา กำหนดมาตรฐาน
อาหารกลางวันให้เด็กไดร้ับ
สารอาหารที่ถูกต้องครบ 5 หมู ่

ต.ค.-ก.ย. 66 กองการศึกษา ให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบด้าน
การศึกษา ตรวจสอบอาหาร
กลางวันให้เด็กได้รับสารอาหาร
ทีไ่ด้มาตรฐาน 

ใบคำร้องทั่วไป 100% 
เด็กได้

รับประทาน
อาหารที่มี
คุณภาพ 

ผู้ประกอบการไม่ได้
มาตราฐาน 

 
 

 



๔๐ 

 

รหัส 
ความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

 
ผลลัพธ์การดำเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 
 

 
เอกสาร/หลักฐาน 

 
ร้อยละ 
ความ 

คืบหน้า 

 
ปัญหาอุปสรรค 
และแนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

41C3 
 
 
 

โครงการมอบเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอาย ุ

ให้ความรู้กับประชาชนใน
พื้นที่ในการแจ้งเจ้าหน้าท่ีเวลา
ย้ายเข้าย้ายออก 

ต.ค.-ก.ย. 66 สำนักปลดั ให้ความรู้กับประชาชนในพ้ืนท่ี
ในการแจ้งเจ้าหน้าที่เวลาย้าย
เข้าย้ายออก 

ใบคำร้องทั่วไป 100%  
ประชาชน
ได้รับเบี้ย
ยังชีพทุก

คน 

ประชาชนไม่ให้ความรู้
ว่าถ้าย้ายต้องแจ้ง

เจ้าหน้าท่ี 

111O1 การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 
 
 
 
 

ให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกีย่วข้อง
ทราบถึงขั้นตอน ระเบียบข้อ
กฎหมายและบทกำหนดโทษ 

ต.ค.-ก.ย. 66 กองช่าง กฎหมายกำหนดให้แล้วเสร็จ
ภายใน 45 วัน ถ้าไมไ่ด้ต้องมี
หนังสือตอบตามข้อกฎหมาย
หรือขอขยายเวลาออกไปอีก 45 
วัน 

ใบคำร้องทั่วไป 90% 
ประชาชน
ได้รับการ
บริการที่
รวดเร็ว 

ระเบียบการออก
ใบอนุญาตก่อสรา้ง 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แบบ บส. ๕ 



๔๑ 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 
รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง  

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567                                                          
 

รหัส 
ความเส่ียง 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม/
ภารกิจ 

อปท.ที่สำคัญ 

ความเส่ียง 

คะแนนระดับ 
ความเส่ียงก่อนการดำเนิน 

การจัดการความเส่ียง 

 
วิธีการ 

จัดการความเส่ียง 

 
ผล

ดำเนินการ 
จากการ

จัดการความ
เส่ียง 

คะแนนระดับ 
ความเส่ียงภายหลังการดำเนิน 

การจัดการความเส่ียง 
การ

เปลี่ยนแปลง
ระดับความ

เส่ียง 

ความเส่ียง
คงเหลือ/

เกิดขึ้นใหม่ 

สรุปความเส่ียง 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเส่ียง/
วิธีการดำเนินการ
สำหรับปีถัดไป โอกาส 

ผล 
กระทบ 

 คะแนน 
  ระดับ 
ความเส่ียง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

คะแนน 
ระดับ 

ความเสีย่ง 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

11C1 การเก็บภาษี
และ
ค่าธรรมเนียม 

เพื่อให้การจัดเก็บ
รายได้เกิดประสิทธิ 
ภาพมากที่สุด 

4 2 8 การลด (Reduce) 
การดำเนินการ
เพิ่มเติมเพื่อลด
โอกาสทีอ่าจเกิด 
 
 
 

80%คนมา
เสียภาษีเพิ่ม 

2 1 2 ประชาชนมา
เสียภาษี
เพิ่มขึ้น 

- √ - ให้ดำเนินการวธิีการ
แผนงานของการ
บริหารความเส่ียงใน
ปี 2567 ตอ่ไป  

21c1 โครงการ
รณรงค์ป้องกัน
โรค
ไข้เลือดออก 

เกิดการระบาดของ
โรคไข้เลือดออกใน
พื้นที่ 

3 2 6 อบรมให้ความรู้กับ
ประชาชนในพื้นที่
ในการกำจัดแหล่ง
เพาะพันธุ์ลกูน้ำ
ยุงลาย 
 
 

80%  
ผู้ป่วยลดลง 

- - - จำนวนผู้ปว่ย
ลดลง 

- √ - ให้ดำเนินการวธิีการ
แผนงานของการ
บริหารความเส่ียงใน
ปี 2567 ตอ่ไป 
 

31F1 โครงการ
สนับสนุนการ
บริหาร
สถานศึกษา
(อาหาร
กลางวัน) 

การจ้างเหมา
ประกอบอาหาร
ผู้ประกอบการ
ทำอาหารที่ไม่มี
คุณภาพ 

2 5 10 กำชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้าน
การศึกษา กำหนด
มาตรฐานอาหาร
กลางวันให้เด็ก
ได้รับสารอาหารที่
ถูกต้องครบ 5 หมู ่
 
 
 

100% 
เด็กได้
รับประทาน
อาหารที่มี
คุณภาพ 

1 1 2 เด็กได้รับ
อาหารที่มี
คุณภาพ 

- √ - ให้ดำเนินการวธิีการ
แผนงานของการ
บริหารความเส่ียงใน
ปี 2567 ตอ่ไป 
 



๔๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รหัส 
ความเส่ียง 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม/
ภารกิจ 

อปท.ที่สำคัญ 

ความเส่ียง 

คะแนนระดับ 
ความเส่ียงก่อนการดำเนิน 

การจัดการความเส่ียง 

 
วิธีการ 

จัดการความเส่ียง 

 
ผล

ดำเนินการ 
จากการ

จัดการความ
เส่ียง 

คะแนนระดับ 
ความเส่ียงภายหลังการดำเนิน 

การจัดการความเส่ียง 
การ

เปลี่ยนแปลง
ระดับความ

เส่ียง 

ความเส่ียง
คงเหลือ/

เกิดขึ้นใหม่ 

สรุปความเส่ียง 
แนวทาง/มาตรการ
จัดการความเส่ียง/
วิธีการดำเนินการ
สำหรับปีถัดไป โอกาส 

ผล 
กระทบ 

 คะแนน 
  ระดับ 
ความเส่ียง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

คะแนน 
ระดับ 

ความเสีย่ง 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

41C3 โครงการมอบ
เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอาย ุ

ผู้ที่ได้รับเบี้ยยังชีพฯ
ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจและไม่ให้ความ
ร่วมมือ แจ้ง
หน่วยงานกรณีมีการ
ย้ายออกจากพื้นที ่

2 2 4 ให้ความรู้กับ
ประชาชนในพื้นที่
ในการแจ้ง
เจ้าหน้าที่เวลาย้าย
เข้าย้ายออก 

80%  
ประชาชน
ได้รับเบี้ยยัง
ชีพทุกคน 

1 1 2 ประชาชน
ได้รับเบี้ยยัง
ชีพทุกคน 

- √ - ให้ดำเนินการวธิีการ
แผนงานของการ
บริหารความเส่ียงใน
ปี 2567 ตอ่ไป 

111O1 การออก
ใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

การออกใบอนุญาต
ล่าช้า 

4 4 12 ให้เจ้าหน้าที่และผู้
ที่เกี่ยวขอ้งทราบถึง
ขั้นตอน ระเบียบ
ข้อกฎหมายและ
บทกำหนดโทษ 
 

100% 
ประชาชน
ได้รับการ
บริการที่
รวดเร็ว 

2 2 4 ประชาชน
ได้รับการ
บริการที่
รวดเร็ว 

- √ - ให้ดำเนินการวธิีการ
แผนงานของการ
บริหารความเส่ียงใน
ปี 2567 ตอ่ไป 



๔๓ 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงอำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

รหัส      
ความเสี่ยง 

กิจกรรม 
ที่พบความเสี่ยง 

มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลสำเร็จของ
มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ปีงบประมาณ  พ.ศ.2566 ผู้ 
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

11C1 การเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 

การเพิ่มศักยภาพการ
จัดเก็บภาษีและการ
ประชาสมัพันธ์ 
การออกบริการรับชำระ
ภาษีนอกสำนักงาน 

จำนวนลูกหนี้ลดลง             กองคลัง - 

21C2 โครงการควบคมุ
ป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 

ให้ความรู้กับประชาชน
ในพื้นที่ในการกำจัด
แหล่งเพาะพันธ์ุลูกน้ำ
ยุงลาย 

จำนวนผู้ป่วยไข่เลือดออก
ลดลง 

            กอง
สาธารณสุ

ข 

 

31F1 โครงการสนับสนุน
การบริหาร
สถานศึกษา(อาหาร
กลางวัน) 

กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบด้าน
การศึกษา กำหนด
มาตรฐานอาหาร
กลางวันให้เด็กได้รับ
สารอาหารที่ถูกต้องครบ 
5 หมู ่

อาหารมีคณุภาพได้
มาตราฐาน 

            กอง
การศึกษา 

 

 
 
 



๔๔ 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงอำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

รหัส      
ความเสี่ยง 

กิจกรรม 
ที่พบความเสี่ยง 

มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

เป้าหมาย/ผลสำเร็จของ
มาตรการ 
การบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ปีงบประมาณ 2566 ผู้ 
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

41C3 โครงการมอบเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุ 

ให้ความรู้กับประชาชน
ในพื้นที่ในการแจ้ง
เจ้าหน้าท่ีเวลาย้ายเข้า
ย้ายออก 

ประชาชนไดร้ับเบี้ยยังชีพ
ตามสิทธ์ิทุกคน 

 

            สำนักปลดั  

111O1 การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง 

ให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบถึง
ขั้นตอน ระเบียบข้อ
กฎหมายและบทกำหนด
โทษ 

ไม่มีข้อร้องเรียนการขอ
ใบอนุญาตก่อสรา้ง 

 

            กองช่าง  

               
               
 
 
 

 

 

 

 



๔๕ 

 

คำอธิบาย 
แบบรายงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 

แบบ บส 1  การระบุและประเมินความเสี่ยง 
แบบ บส 2        การตอบสนองความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
แบบ บส 3   การรายงานและการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
แบบ บส 4  การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
แบบ บส 5        การรายงานผลบริหารความเสี่ยง 

ลำดับ หัวข้อ คำอธิบาย 

1 ยุทธศาสตร์ ระบุประเด็นยุทธศาสตร์ที่ปรากฏตามแผนการพัฒนา 

2 โครงการ/กระบวนงาน ระบุโครงการ/กระบวนงาน ตามแผนปฏิบัติงานประจำปี/ 
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

3 วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ระบุเป้าหมายวัตถุประสงค์ตามแผนปฏิบัติงานประจำปี/ตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

4 งบประมาณ ระบุจำนวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 
/ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

5 ประเภทความเสี่ยง ระบุอักษรย่อประเภทของความเสี่ยง  
S หมายถึง ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
O หมายถึง ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) 
F หมายถึง ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
C หมายถึง ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/ 
              กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
Fr หมายถึง ความเสี่ยงด้านการทุจริต (Fraud) 
Ot หมายถึง ความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ (Other Risk) 
เป็นต้น 

6 รหัสความเสี่ยง รหัส โดยรหัสที่ใช้นี้จะอยู่ในรูปแบบ AA-BBB-FF 
AA : อ้างอิงตามลำดับยุทธศาสตร์ที่อยู่ในแผนปฏิบัติงานประจำปี/
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
BBB : อ้างอิงตามลำดับโครงการในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
FF : สำนัก/กองที่รับผิดชอบโครงการ/ภารกิจ 

7 ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง ระบุความเสี่ยงและสาเหตุของความเสี่ยง 

8 โอกาส ระบุความเป็นไปได้หรือความถี่ท่ีจะเกิดความเสี่ยง (ระดับ 1-5) 



 

 

ลำดับ หัวข้อ คำอธิบาย 

9 ผลกระทบ ระบุผลกระทบต่อเป้าหมายกระบวนการปฏิบัติงาน (ระดับ 1-5) 

10 ระดับความเสี่ยง ผลการประเมินความเสี่ยง 
(ระดับความเสี่ยง = โอกาส (1-5) × ผลกระทบ (1-5)  
ที่แสดงผลการประเมินระดับความเสี่ยง 

11 ลำดับความเสี่ยง การจัดลำดับความสำคัญความเสี่ยง โดยพิจารณาตามระดับความ
เสี่ยงตามคอลัมน์ (10) โดยแบ่งเขตสี (Zone) เป็นระดับ น้อย
มาก-น้อยปานกลาง สูง สูงมาก ตามการจัดระดับความเสี่ยงตาม
เขตสี (Zone) ฟ้า-เขียว-เหลือง-ส้ม-แดง- ตามลำดับ 

12 การจัดการความเสี่ยง (ยอมรับ/ 
หลีกเลี่ยง/ถ่ายโอน/ ลด ควบคุม) 

ระบุวิธีการที่จะจัดการความเสี่ยง  

13 วิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระบุรายละเอียดวิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง                
เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงในปีงบประมาณหรือปีงบประมาณ
ถัดไป 

14 ผู้รับผิดชอบและระยะเวลา ระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยง                
และระยะเวลาแล้วเสร็จ  

15 ร้อยละความคืบหน้า ระบุร้อยละความคืบหน้าจากวิธีการ/มาตรการจัดการความเสี่ยง 

16 ผลการดำเนินการ และปัญหาอุปสรรค 
(ถ้ามี) 

ระบุรายละเอียดผลการดำเนินการว่าได้ดำเนินการแล้วตามวิธีการ/
มาตรการจัดการความเสี่ยงอย่างไร และระบุปัญหาอุปสรรค (ถ้ามี) 

17 ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ ระบุความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (ที่ยังอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้) จาก
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่เดิมในรอบปี เพ่ือเตรียมการ
ดำเนินการจัดการความเสี่ยงในรอบถัดไป 

18 แนวทาง/มาตรการในปีถัดไป ระบแุนวทาง/มาตรการในปีถัดไป โดยระบุเป็นวิธีการ ในการ
ดำเนินการเพ่ือเตรียมการดำเนินการจัดการความเสี่ยงในรอบถัดไป 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้ทรัพยากร
เพิ่มเตมิ หรือมีแผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้ทรัพยากร
เพิ่มเตมิ หรือมีแผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้ทรัพยากร
เพิ่มเตมิหรือมีแผนงานอ่ืนรองรับอยู่แล้ว  

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหากมี
ข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการจดัการความ
เสี่ยง ให้มีความสำคญัในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ดำเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จำเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความสำคญัในระดับที่
สูงกว่า และผู้บริหารควรให้ความสำคัญในการ
ติดตามการดำเนินการตามมาตรการดังกล่าว
อย่างต่อเนื่อง 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง อ ำเภอยำงสีสุรำช                   

จังหวดัมหำสำรคำม 

 

 

งาน/โครงการ 

Input 

Process 

ขอ้มลูสารสนเทศ 

Output 

ประสิทธิภาพ / ประสิทธผิล / 
คุ้มค่า 



 

 

 

สารบัญ 
 

บทที่ 1  บทนำ        
 หลักการและเหตุผล        1 
 วัตถุประสงค์         2 
 ข้อมูลพื้นฐาน        2 
 โครงสร้างหน่วยงาน        10 
 นิยามศัพท์         13 

       

บทที่ 2 การบริหารจัดการความเสี่ยง        
 การบริหารจัดการความเสี่ยง       14 
 นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง      15 
 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยง   17 
 การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง     18 

 

บทที่ ๓  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง     
 การวิเคราะห์องค์กร        19 
 การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง    24 
 การระบุความเสี่ยง        25 
 การประเมินความเสี่ยง       26 
 การตอบสนองความเสี่ยง       29 
 การติดตามและทบทวน       30 
 การสื่อสารและการรายงาน       30 

 

บทที่ ๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง     
 กรอบแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง    32 
 โครงการ/กระบวนงานกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์    33  
 การกำหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์        
ขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธ์ศาสตร์(บส. 1)    35  
 งานวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (บส. 2)  36 
 การตอบสนองความเส่ียงและแผนบริหารจัดการความเส่ียง (บส. 3)        37 
 รายงานติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (บส. 4)    39 
 รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง   41 
 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง       43 
 คำอธิบาย         45  
 
 
 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง                                                                                     

เรื่อง  การใช้คู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง 

                                                 ***************************** 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น จนถึงเจ้าหน้าที่ทุก

ระดับ เพราะการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต้องเริ่มตั้งแต่การกำหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวม
ทั้งหมดขององค์กร องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้าน
กลยุทธ์ (Strategic) ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) ด้านการรายงาน (Reporting) และด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ (Compliance) โดยคำนึงถึงเหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบต่อมูลค่ารวมขององค์กร
แล้ว การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการค้นหาและระบุความเสี่ยง  การวิเคราะห์
ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ความเสี่ยง
ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลแวงดงจึงจัดทำคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้นเพ่ือเป็นคู่มือในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน ต่อไป 
 
 

              ประกาศ  ณ  วันที่  20  ธันวาคม   พ.ศ. 2566  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

 
    (ลงชื่อ)                 

         ( นายสามารถ  ปานแสงขำ ) 
           นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแวงดง 

 

 

 

 
 



 

 

 
 
 
 


